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Registro: 2014.0000309235
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio n°
0008438-11.2009.8.26.0451, da Comarca de Piracicaba, em que sdo apelantes
EVERTON LUIZ MARTINS RODRIGUES e ANTONIO REYNALDO FILHO, ¢
apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA.

ACORDAM, em 142 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria de votos, deram provimento ao recurso,
vencido o revisor, Des. Geraldo Xavier que declarara.”, de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores OCTAVIO
MACHADO DE BARROS (Presidente sem voto), GERALDO XAVIER E JOAO
ALBERTO PEZARINI.

Séao Paulo, 22 de maio de 2014.
José Luiz Germano

RELATOR
Assinatura Eletrbénica

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0008438-11.2009.8.26.0451 e o cédigo RIOO0000JWEGEB.

Este documento foi assinado digitalmente por JOSE LUIZ GERMANO.
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Voto n®© 18.215 (vsa/vg)

Apelacao com revisado n° 0.008.438-11.2009.8.26.0451
Apelantes: Everton Luiz Martins Rodrigues e Antdnio
Reynaldo Filho

Apelada: Prefeitura Municipal de Piracicaba

Origem: Piracicaba

Juiz: Frederico Lopes Azevedo

APELACAO ~ ACAO DECLARATORIA - ISS. ISS incidente
sobre prestacdo de servigos prestados por notérios e oficiais de
registro. Servicos delegados pelo Poder Publico e exercidos em
carater privado. Sujeicdo ao imposto. Trabalho intelectual
juridico prestado em carater pessoal, mesmo que com o auxilio
de colaboradores, o que permite a aplicacdo do art. 9°, § 1°, do
Decreto Lei n° 406/68 e o art. 287, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Municipal 224/08. Atividade que ndo €
empresarial, mesmo quando ha concorréncia.

Recurso provido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto
por Everton Luiz Martins Rodrigues e Antdénio Reynaldo
Filho contra a r. sentenca de fls. 476/479 que, nos autos
da acdo declaratoria movida pelos recorrentes em face da
Prefeitura Municipal de Piracicaba, julgou improcedente o
pleito e condenou o0s autores ao pagamento de custas
processuais e honorarios advocaticios Tfixados em R$
2.500,00.

Alegam o0s recorrentes, em sintese, serem
oficiais de Registro de Imoéveis, Titulos e Documentos e
Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de Piracicaba e que
o recolhimento de ISS deveria ser feito com base no valor

fixo anual previsto na Lei Complementar Municipal n°
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224/08 e artigo 9°, 8§ 1°, do decreto-lei n° 406/68 e nao
sobre a totalidade da renda auferida nas serventias.

Sustentam que deve ser aplicada a aliquota
de pessoas fisicas e que o Tato de contarem com a
colaboracdo de terceiros ndo afasta a natureza pessoal do
trabalho que desempenham.

Recurso tempestivo e recebido no duplo
efeito (fls. 504). Foram apresentadas as contrarrazdes
(Fls. 506/517).

E o relatoério.

Ja tive oportunidade de julgar demandas
como esta, tendo adotado posicionamento contrario ao
entendimento dos recorrentes e seguido os precedentes do
Superior Tribunal de Justica.

Porém, reformulo o meu entendimento e passo
a adotar o mesmo ponto de vista do Desembargador Joao
Alberto Pezarini (recurso 916.212-5/0-00), que inspira o
texto abaixo.

Com efeito, o0s servicos notariais e de
registro sédo exercidos em carater privado, por delegacao
do Poder Publico, conforme disposto no artigo 236,
“caput', da Constituicdo Federal, dispositivo este
regulamentado pela Lei n° 8.935/94.

Saliente-se, a proposito do tema, o0 que
dispde o diploma por ultimo referido:

"Art. 3°. Notario, ou tabelido, e

oficial de registro, ou registrador,
sao profissionais do direito, dotados
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de Té publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de
registro."”

"Art. 21. 0 gerenciamento
administrativo e financeiro dos
servicos notariails e de registro € da
responsabilidade exclusiva do
respectivo titular, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-lhe
estabelecer normas, condicdes e
obrigacbes relativas a atribuicao de
funcbes e de remuneracdo de seus
prepostos de modo a obter a melhor
qualidade na prestacdo dos servicos."
(destaque Nnosso)

"Art. 22. 0s notérios e oficiais de
registro responderdao pelos danos que
eles e seus prepostos causem a
terceiros, na pratica de atos proéprios
da serventia, assegurado aos primeiros
direito de regresso no caso de dolo ou
culpa dos prepostos.”

Diante disso, tudo sugere a
responsabilidade pessoal dos titulares dos cartorios, em
funcdo da delegacdo dos servicos feita em seu nome,
mediante a aprovacao em concurso publico.

Este, aliadas, o0 entendimento de Sacha
Calmon, conforme artigo coletivo, publicado na Revista
Dialética, acerca da base de calculo do ISSQN iIncidente
sobre servicos notariais e de registro publico!:

... a responsabilidade dos titulares de
cartorios € pessoal, em decorréncia da delegacdo dos
servicos, respondendo, de forma ilimitada e

intransferivel, pelos danos causados por eles mesmos e por

1 Revista Dialética de Direito Tributario n® 158, pag. 108/116, Sacha
Calmon Navarro Coelho, Misabel Abreu Machado Derzi e Valter Lobato.
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seus prepostos a terceiros."

Nesse quadro, € oportuna ainda a referéncia
do ilustre jurista ao voto do Ministro Marco Aurélio, no
julgamento da ADI n° 3.089, perante o Supremo Tribunal
Federal:

"(...) Encontramo-nos, entédo, em posicao de
analisar a 1iInsercao de uma consideracdo isolada, obiter
dictum, no voto do Ministro Marco Aurélio, do seguinte
teor: "no tocante a base de incidéncia descabe a analogia -
profissionais liberais, Decreto n° 406/68-, caso ainda em
vigor o preceito respectivo, quando existente lei dispondo
especificamente sobre a matéria. O artigo 70 da Lei
Complementar n" 116/03 estabelece a incidéncia sobre o
preco do servico."

E inadequada a analogia entre 0s servicos
prestados por “profissionais liberais®™, que podem se
associar, fTormando sociedades especiais (como ocorre com
os advogados), e o0s servicos radicalmente diferentes,
prestados pelos tabelides, notarios e registradores
publicos. A analogia ao 83°, do art. 9°, do DL n° 406/68
somente poderia ser feita se os titulares de cartorios e
tabelionatos pudessem, legalmente, iIntegrar ou Tformar
sociedades o que nao é possivel - ou pelo menos se as
serventias tivessem personalidade (o que nao ocorre) e,
uma vez feita a analogia, o que é incompativel com nosso
sistema  juridico, ela arrastaria consigo toda a
problematica da vigéncia, superveniente ao advento da Lei
Complementar n° 116, do mesmo dispositivo, o 83°, do art.
9°, constante do citado DL na 406/68.

Em verdade, o que se da é o enquadramento
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direto e perfeito da prestacdo de servicos notariais e de
registro publico no 81°, do art. 9°, do DL n° 406/68.

O exercicio da profissdao de notario,
tabeli1do e oficial de registro desencadeia
responsabilidade personalissima. (...)"

Veja-se, por sua vez, precedente do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, em caso semelhante ao ora
discutido:

""PROCESSO CIVIL. CARTORIO DE NOTAS. PESSOA
FORMAL. ACAO INDENIZATORIA. RECONHECIMENTO DE FIRMA
FALSIFICADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. 0 tabelionato néo
detém personalidade juridica ou judiciaria, sendo a
responsabilidade pessoal do titular da serventia. No caso
de dano decorrente de ma prestacdo de servicos notariais,
somente o0 tabelido a época dos fatos e o Estado possuem
legitimidade passiva. Recurso conhecido e provido."2

Assim, entendendo-se que o art. 9°©, 81°, do
Decreto-lei n° 406/683 permanece vigente, mesmo apds a
edicdo da Leir Complementar n°© 116703 (art. 10), conferindo
aos titulares de cartorios o recolhimento do ISSQN fixo.

Logo, nao obstante a possibilidade de
contratacdo de terceiros pelos titulares de cartorios
(art. 20, da Leir 8.935/94), corretas as ponderacdes dos
autores de que, de fato, a delegacdo €& pessoal e
personalissima, obtida em concurso publico, exclusivamente
para pessoa fisica, que ndo pode delegar a sua profissao a
terceira pessoa e nem constitulir empresa de notas ou
registros.

A atividade €& pessoal, ainda que exercida

com a colaboracdo de outras pessoas, 0O que € necessario
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quando o volume de trabalho €& maior, mas que ndo afasta de
forma alguma a pessoalidade do trabalho.

Nos cartdérios de iméveis, como € o caso dos
autos, a competéncia € territorial e atribuida a
determinada circunscricao, de modo que nao ha
concorréncia, competicdo e nem mesmo esboco de atividade
empresarial, ainda que do ponto de vista econémico.

Mas, mesmo que concorréncia houvesse, como
ha nos servicos de notas, ainda assim nao estariamos
diante de uma atividade empresarial, mas de simples
competicido desse servico publico feito por delegatarios
privados que exercer uma funcdo publica de forma
particular, o que alguns chamam de profissdes publicas. A
competicdo de um notario com outro e a contratacao de
auxiliares, como é o caso dos escreventes, nao fazem com
que o trabalho deixe de ser pessoal, até porque também
pessoal €é a responsabilidade desses profissionais do
direito.

Acima se falou da vigéncia de normas, mas é
preciso destacar que no caso presente esta discussao nao
se coloca de forma plena, pois a legislacdo tributaria de
Piracicaba aceita que o 81°, do art. 406/68 estad em vigor,
Jja que a Lei Complementar Municipal 224/08 prevé o valor
fixo do imposto e ndo leva em conta o apenas valor pago a
titulo de remuneracdo do proprio trabalho (art. 287).

O referido dispositivo aplica aliquotas
fixas por pessoas Tisicas, profissionais liberais e
sociedades civis de prestacdao de servicos relativos as
profissdes regulamentadas, desde que devidamente iInscritos

no cadastro.
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Ha coincidéncia entre o disposto na
legislacdo municipal e o que esta no 81°, do art. 9°,
Decreto Lei 406/08.

Como os notéarios e registradores exercem de
forma pessoal, na condicdo de pessoas haturais, a
delegacdo personalissima que Ulhes foi outorgada pelo
Estado, deve o ISS ser recolhido em valor fixo e ndo em
percentual sobre o valor do servico.

Tanto é pessoal o trabalho dos notarios e
registradores que somente eles respondem
administrativamente perante a Corregedoria Geral de
Justica, estando sujeitos até mesmo a perda da delegacao
(art. 32 da Lei 8.935/94).

Assim como o0 dentista que tem uma
secretaria e uma auxiliar nado deixa de prestar trabalho
pessoal, o0 notario ou o registrador que tém a colaboracéo
de empregados analogos, como € o0 caso dos auxiliares,
escreventes e substitutos, nédo perdem a por 1ISsO a
pessoalidade de sua peculiar profissdao publica de
particulares em colaboracdo com o Estado.

A respeito do tema ha uma obra escrita pelo
Desembargador Luis Paulo Aliende Ribeiro, chamada
Regulacdo da Funcdo Publica Notarial e de Registro,
Editora Saraiva, que muito bem discorre sobre o assunto. O
referido professor € renomada autoridade no assunto, além
de ser um consagrado mestre do Direito Administrativo, com
vasta experiéncia profissional junto a Corregedoria Geral
de Justica e a Escola Paulista da Magistratura, sendo um
dos principais magistrados da Seccao de Direito Publico do

Tribunal de Justica de Séao Paulo.

Apelacdo n° 0008438-11.2009.8.26.0451 11

fls. 8

Este documento foi assinado digitalmente por JOSE LUIZ GERMANO.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0008438-11.2009.8.26.0451 e o cédigo RIOO0000JWEGEB.



_E& PODER JUDICIARIO
| ]

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O entendimento em questdo, infelizmente
minoritario, ja TfToi adotado no julgamento da apelacao
656.934.5/0-00, da 152 Camara de Direito Publico, Relatora
Daniella Lemos.

Do referido voto se colhe que: O tabeliéo
ou oficial de registro presta servico sob a forma de
trabalho pessoal e em razdo da natureza do servico,
estritamente pessoal, tem direito ao regime especial de
recolhimento, aliquota fixa, e ndo em percentual sobre
toda a importancia recebida pelo Delegado a titulo de
remuneracdo de todo o0 servico prestado pelo Cartério
Extrajudicial que administra.

Nao ha cunho empresarial nas atividades
notariais e registrails, apesar da concorréncia que existe
na prestacdo do servico tipico de notas (elaboracao de
escrituras, atas notariais, reconhecimento de TfTirmas e
autenticacao de copias).

A atividade empresarial esta definida no
Codigo Civil, no art. 966, cujo teor €& o seguinte.

Art. 966, CC. Considera-se empresario
quem exerce profissionalmente
atividade econbmica organizada para a

producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Paragrafo unico - Nao se considera
empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da
profissao constituir elemento de
empresa.

Apelacdo n° 0008438-11.2009.8.26.0451 11

fls. 9

Este documento foi assinado digitalmente por JOSE LUIZ GERMANO.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0008438-11.2009.8.26.0451 e o cédigo RIOO0000JWEGEB.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O servico notarial e registral é publico,
tanto que concedido aos particulares por delegacdo do
Estado. Tal servico ndo admite a concorréncia de outras
pessoas. Nao se pode livremente abrir um cartério e
prestar esse tipo de servico, como se fosse pura e simples
atividade econdmica.

A atividade dos notarios e registradores é
juridica e exercida em carater pessoal, de modo que né&o
admite transferéncia, sub-delegacdo, arrendamento ou
qualquer figura parecida. A auséncia contumaz do
delegatario na serventia constitui falta da maior
gravidade.

Na atividade notarial ou registral nédo ha

elemento de empresa, pois nao se considera empresario guem

exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica,

literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares

ou colaboradores.

O notario e o registrador sao profissionais
do direito (art. 3°, da Lei 8.935/94), de modo que exercem
atividade intelectual da mais alta especializacao, podendo
perfeitamente ter auxiliares e colaboradores, o0 que néao
faz com que tais profissionails se tornem empresarios.

Portanto, a tributacdo desses profissionais
deve ser feita por valor fixo.

Em conclusédo, voto pelo provimento do
recurso para declarar que o0s autores tém direito ao
recolhimento do ISS pelo valor fixo anual previsto no art.
287, paragrafo unico, da Lei Complementar Municipal 224/08
e do art. 9°, 81°, do Decreto-Lei 406/68. A parte vencida

arcara com as custas em reembolso e os honorarios, que ora

Apelacdo n° 0008438-11.2009.8.26.0451 11

fls. 10

Este documento foi assinado digitalmente por JOSE LUIZ GERMANO.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0008438-11.2009.8.26.0451 e o cédigo RIOO0000JWEGEB.



_E& PODER JUDICIARIO
— EIRO DE 1874

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

sdo arbitrados em R$ 2.000,00, nos termos do art. 20, §4°,
do Cédigo de Processo Civil.

Para fins de prequestionamento, observo que
a solucdo da lide nao passa necessariamente pela restante
legislacdo invocada e ndo declinada. Equivale a dizer que
se entende estar dando a adequada iInterpretacdo a
legislacdo invocada pelas partes. Nao se faz necessaria a
mencdo explicita de dispositivos, consoante entendimento
consagrado no Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Ante o0 exposto, €& dado provimento ao

recurso, nos termos acima.

JOSE LUIZ GERMANO
RELATOR
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